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GRADA OBROVCA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Obrovca (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. sije€nja do 15. srpnja 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13) utvrden
je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Grad obuhvaca 12
naselja s ukupno 4 323 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz
2011.). Na temelju odredbi Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine
86/06, 57/11, 51/13 i 148/13), podrucje Grada u cijelosti pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbi €lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09,
150/11, 144/12i 19/13 - prociSceni tekst) grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Poslovi iz samoupravnog djelokruga obavljaju se putem tri odsjeka unutar
jedinstvenog upravnog odjela i stru¢ne sluzbe tajniStva, koji su ustrojeni Odlukom o
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada iz listopada 2009. Koncem 2012. imao je 20
zaposlenika, a koncem 2013. ima 21 zaposlenika. Od ukupnog broja zaposlenika koncem
2013. na zaposlene na neodredeno vrijeme odnosi se 12 zaposlenika, a na zaposlene po
programu pomoc¢ u kuéi starijim osobama odnosi se devet zaposlenika. Grad ima tri
proraCunska korisnika (djecji vrtic, Pucko otvoreno uciliste i Vijeée srpske nacionalne
manjine) u kojima je koncem godine bilo 15 zaposlenika i Ciji su rashodi za place i/ili
materijalni rashodi osigurani u proracunu. Grad je osnivac dva trgovacka drustva za usluge
i trgovinu s udjelom 100,0 % te suosnivaC trgovackog drustva za poticanje regionalnog
razvoja s udjelom 1,5 %. U skladu s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, koji je stupio na snagu 29. prosinca 2012.,
u veljaCi 2013. donio je novi Statut, a koncem ozujka 2013. Statutarnu odluku. Prema
odredbama novog Statuta gradsko vijeée ima 13 Clanova. Tijekom 2013. i u vrijeme
obavljanja revizijle odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Ante
Zupan.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrS8avanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu 33.008.551,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 29.508.551,00 kn. Tre¢im izmjenama i dopunama proracuna
iz prosinca 2013., prihodi i primici planirani su u iznosu 29.353.527,00 kn, Sto je za
3.655.024,00 kn ili 11,1 % manje od planiranih proraunom, a rashodi i izdaci planirani su
u iznosu 23.370.527,00 kn, Sto je za 6.138.024,00 kn ili 20,8 % manje od planiranih
proracunom. Pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina proradunom je planirano u
iznosu 3.500.000,00 kn, a posljednjim izmjenama proracuna u iznosu 5.983.000,00 kn. U
skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12),
donesene su projekcije za sljedeCe dvie godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014.
u iznosu 37.361.500,00 kn te za 2015. u iznosu 39.800.000,00 kn.
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Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomod¢i planirane u razdoblju od 2013. do 2015. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracun te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva planirano je utroS$iti za energetsku obnovu
zgrada u iznosu 6.400.000,00 kn od ¢ega 6.200.000,00 u 2014. te sanaciju i uredenje
Setnice u Obrovcu u iznosu 2.272.000,00 kn od ¢ega po 1.136.000,00 kn u 2013. i 2014.
Plan razvojnih programa u suglasju je sa zupanijskom razvojnom strategijom Zadarske
Zupanije 2011. - 2013.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 15.805.326,00 kn ili 19,9 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Prihodi za 2013. ostvareni su manje za 13.548.201,00 kn ili 46,2 % od
planiranih jer prihodi od komunalnog doprinosa za gradnju polja vjetroelektrana nisu
ostvareni. lzvjeStaj o prihodima i rashodima sadrzi podatke o namjenskim prihodima
proracunskih korisnika, a vlastite prihode proracunski korisnici u skladu s odlukom o
izvrSavanju proracuna ne uplacuju u proracun Grada.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 4.900.423,00 5.173.459,00 105,6
2. Pomodéi 1.909.182,00 4.003.979,00 209,7
3. Prihodi od imovine 1.939.103,00 2.364.968,00 122,0
4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 3.577.858.00 3.979.772.00 1112
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 180.850,00 45.300,00 25,0
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 36.530,00 600,00 1,6
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 643.434,00 237.248,00 36,9
Ukupno 13.187.380,00 15.805.326,00 119,9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.173.459,00 kn ili
32,7 %, prihodi od pomoci u iznosu 4.003.979,00 kn ili 25,3 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 3.979.772,00
kn ili 25,2 %. Svi drugi prihodi iznose 2.648.116,00 kn ili 16,8 % ukupno ostvarenih
prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i, naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, spomeni¢ku rentu, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boraviSnu pristojbu, vodni doprinos,
komunalni doprinos i naknadu, naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu za
odvodnju, sufinanciranje, prihode po posebnim ugovorima, donacije, prihode od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo te prodaje stanova i ku¢a na podrucjima od
posebne drzavne skrbi. Ostvareni su u iznosu 8.049.710,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 50,9 %. Prihodi su Kkoristeni za propisane namjene.
Namjenski prihodi proracunskih korisnika ostvareni su u iznosu 20.900,00 kn, a odnose se
na sredstva Puckom otvorenom uciliStu u iznosu 9.000,00 kn, Vije¢u srpske nacionalne
manjine u iznosu 7.400,00 kn te dje€jem vrticu u iznosu 4.500,00 kn.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 5.173.459,00 kn, a odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu 3.772.774,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
299.949,00 kn i gradskih poreza (porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez
na potrosnju) u iznosu 1.100.736,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomodéi ostvareni su u iznosu 4.003.979,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci iz proracuna u iznosu 1.244.771,00 kn, kapitalne pomodi iz proraCuna u iznosu
608.000,00 kn i sredstva primljena iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
iznosu 2.151.208,00 kn (nabavu vozila za sakupljanje komunalnog otpada, zamjenu
rasvjetnih tijela provodenje projekta koriStenja obnovljivih izvora energije nabavu kanti za
komunalni otpad. Tekuée pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu 751.853,00
kn (porez na dobit kojeg Gradu kao podruCju posebne drzavne skrbi ustupa drzava,
financiranje rashoda za materijal i energiju na podrucjima posebne drzavne skrbi, program
Pomoc u kuéi, rad vije€a srpske nacionalne manijine i sufinanciranje predskolskog odgoja),
Zupanijskog proracuna u iznosu 442.836,00 kn (ogrjev, naknada birackim odborima,
program Pomoc¢ u kuci, potrebe Puckog otvorenog uciliSta, malonogometni turnir i izloZba
fotografija) te opcinskog proracuna (Opcina Jasenice) za sufinanciranje pruzanja usluga
po programu Pomo¢ u kuéi u iznosu 50.082,00 kn. Kapitalne pomoci ostvarene su u
iznosu 608.000,00 kn, a odnose se na pomo¢ Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije u iznosu 532.000,00 kn za sanaciju nerazvrstanih cesta, Zupanijskog
proracuna u iznosu 56.000,00 kn za uredenje mjesnog groblja i Ministarstva kulture u
iznosu 20.000,00 kn za sanaciju Kudinog mosta.

Vrijednosno najznacajnije prihode od imovine Cine prihodi od naknade za koriStenje
prostora elektrana u iznosu 1.796.709,00 kn ili 76,0 % i prihodi od naknade za koncesije i
koncesijska odobrenja (za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu, eksploataciju
mineralnih  sirovina, koncesijsko odobrenje na pomorskom dobru i obavljanje
dimnjacCarskih poslova) u iznosu 177.080,00 kn ili 7,5 % ukupno ostvarenih prihoda od
imovine.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od komunalne naknade
u iznosu 2.457.328,00 kn ili 69,5 % i komunalnog doprinosa u iznosu 1.008.646,00 kn ili
28,5 %.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 45.300,00 kn, a vrijednosno najznacaijnije
donacije doznacila je Hrvatska turisticka zajednica za sufinanciranje projekta uredenja
gradskog kupalista.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 237.248,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje ostalih stambenih objekata (stanova i ku¢a na podrucju
posebne drzavne skrbi) u iznosu 148.819,00 kn i prihode od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo u iznosu 88.429,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 16.032.592,00 kn, Sto je za
1.764.641,00 kn ili 12,4 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci za 2013.
ostvareni su za 7.337.935,00 kn ili 31,4 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnije
odstupanje od plana odnosi se na rashode za izgradnju groblja, cesta i zamjenu rasvjetnih
tijela koji su planirani u iznosu 3.006.000,00 kn, a nisu ostvareni.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 3.401.848,00 3.439.645,00 101,1
2. Materijalni rashodi 5.094.435,00 6.748.730,00 132,5
3. Financijski rashodi 494.890,00 417.290,00 84,3
4. Subvencije 301.073,00 320.700,00 106,5
5. Pomodi 24.360,00 36.415,00 149,5
6. Naknadg gradanima i kuéanstvima na temelju 726.407,00 710.816,00 97.9
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 993.596,00 1.319.993,00 132,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.617.063,00 2.404.515,00 91,9
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 614.279,00 634.488,00 103,3
Ukupno 14.267.951,00 16.032.592,00 112,4
Manjak prihoda i primitaka 1.080.571,00 227.266,00 21,0

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 6.748.730,00 kn ili 42,1 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 3.439.645,00 kn ili 21,5 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.404.515,00 kn ili 15,0 % te ostali rashodi u iznosu 1.319.993,00 kn ili
8,2 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.119.709,00 kn i imaju udjel 13,2 % u ukupnim
rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 3.439.645,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 2.918.729,00 kn, doprinose na place u iznosu 449.527,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 71.389,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 6.748.730,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 3.562.668,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.751.276,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.110.479,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 317.799,00 kn i naknade osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 6.508,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 2.683.646,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja ostvareni su rashodi za naknade za rad predstavniCkih i izvrdnih tijela te
povjerenstava u iznosu 780.520,00 kn.
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Odnose se na naknade ¢lanovima gradskog vijeca u iznosu 446.841,00 kn, naknade
¢lanovima mjesnih odbora u iznosu 196.800,00 kn, naknade ¢lanovima povjerenstava u
iznosu 70.060,00 kn i na naknadu zamjeniku gradonacelnika koji svoju duznost obnasa
bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 66.819,00 kn. Prema odluci gradskog vije¢a iz
svibnja 2006. mjesecCna neto naknada isplacuje se predsjedniku gradskog vije¢a u iznosu
4.500,00 kn, potpredsjedniku u iznosu 2.900,00 kn te ¢lanovima gradskog vije¢a u iznosu
1.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 1.319.993,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 922.743,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 5.000,00 kn i kapitalne
pomocCi u iznosu 392.250,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuce donacije
ostvareni su za donacije trgovackom drustvu osnovanom za obavljanje posredovanja u
trgovini poljoprivrednim sirovinama, zivom stokom, tekstilnim sirovinama i poluproizvodima
za redovno poslovanje (rashode za zaposlene i materijalne rashode) u iznosu 267.000,00
kn te sportskim druStvima i udruzi po programu u iznosu 193.903,00 kn, a rashodi za
kapitalne pomoci u iznosu 392.250,00 kn odnose se na kapitalnu pomo¢ danu trgovackom
drustvu u viasniStvu Grada za nabavu kanti i kontejnera za skupljanje otpada.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.404.515,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu komunalnog vozila za
sakupljanje i sabiranje komunalnog otpada u iznosu 1.030.625,00 kn, postavljanje
fotonaponske elektrane i sanaciju zgrade gradske uprave u iznosu 406.495,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 346.929,00 kn (izradu projekta, urbanistickih
planova, elaborata), sufinanciranje gradenja vodnih gradevina na vodoopskrbnom
podrucju Zadar u iznosu 233.050,00 kn i nabavu pet nadstreSnica za autobusna stajalista i
nogometno igraliste u iznosu 86.625,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 634.488,00 kn odnose se na
izdatke za otplatu glavnice kredita iz 2004. za izgradnju komunalne infrastrukture.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 227.266,00 kn, $to s prenesenim manjkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 5.982.328,00 kn (1.080.571,00 kn manjak iz 2012. i
4.901.757,00 kn manjak iz prethodnih godina) €ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedec¢em razdoblju u iznosu 6.209.594,00 kn i €ini 39,3 % ostvarenih prihoda za 2013.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 42.624.604,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rber g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgigl;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 32.837.144,00 33.168.915,00 101,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 660.908,00 660.908,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 31.001.034,00 30.598.968,00 98,7
1.3. Postrojenja i oprema 111.923,00 82.056,00 73,3
1.4, Prijevozna sredstva 99.309,00 904.412,00 910,7
1.5. Druga nefinancijska imovina 963.970,00 922.571,00 95,7
2. Financijska imovina 8.266.294,00 9.455.689,00 114,4
2.1. Novéana sredstva 614.799,00 277.648,00 45,2
2.2. Depoziti i ostala potrazivanja 5.492,00 330.199,00 -
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 86.500,00 86.500,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 6.472.485,00 7.624.734,00 117,8
2.5, | Polrazivanja od prodaje nefinancijske 888.009,00 890.169,00 |  100,2
2.6. Rashodi buducih razdoblja 199.009,00 246.439,00 123,8
Ukupno imovina 41.103.438,00 42.624.604,00 103,7
3. Obveze 9.696.490,00 9.391.756,00 96,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 5.212.847,00 6.343.163,00 121,7
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.753.958,00 1.978.271,00 71,8
3.3. Obveze za vrijednosne papire 89.150,00 64.275,00 72,1
3.4. Obveze za kredite i zajmove 1.640.535,00 1.006.047,00 61,3
4, Vlastiti izvori 31.406.948,00 33.232.848,00 105,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 41.103.438,00 42.624.604,00 103,7
Izvanbilanéni zapisi 0,00 650.000,00 -

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost komunalnih
vodnih gradevina u iznosu 7.610.982,00 kn, cesta u iznosu 7.392.465,00 kn, poslovnih
zgrada u iznosu 5.991.345,00 kn, kanalizacijskog sustava u iznosu 1.079.322,00 kn i
prijevoznih sredstava (komunalno vozilo) u iznosu 904.412,00 kn. Odredbom ¢lanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13) je propisano
da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku jedne godine od dana stupanja na snagu
zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili
prijenosa bez naknade. Postupak dogovora s isporuciteljem vodne usluge oko prijenosa
vodnih gradevina zapoceo je u 2014.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici koncem godine iskazana je u iznosu 86.500,00
kn, a odnosi se na vrijednost udjela u tri trgovacka drustva u vlasniStvu i suvlasnisStvu
Grada za obavljanje djelatnosti usluga i trgovine te poticanja regionalnog razvoja. Grad je
u financijskim izvjesStajima i poslovnim knjigama udjel u jednom trgovackom drustvu
iskazao u iznosu 46.500,00 kn umjesto u iznosu 1.500,00 kn prema podacima iz sudskog
registra. U poslovnim knjigama promjenu udjela u tom trgovackom drustvu Grad je
evidentirao u 2014.

Potrazivanja koncem 2013. iznose 8.835.102,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
potrazivanja odnose se na potraZivanja za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
1.999.126,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 1.979.501,00 kn, naknadu za uredenje
voda u iznosu 1.381.289,00 kn te gradske poreze u iznosu 918.093,00 kn.
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Dospjela potrazivanja iznose 8.535.254,00 kn i €ine 96,6 % ukupnih potrazivanja. Od
dospjelih potrazivanja do veljace 2014. naplaceno je 732.789,00 kn.

Obveze koncem 2013. iznose 9.391.756,00 kn, od ¢ega se na obveze za rashode
poslovanja odnosi 6.343.163,00, obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.978.271,00
kn, obveze za kredite 1.006.047,00 kn i na obveze za vrijednosne papire 64.275,00 kn.
Dospjele obveze iznose 6.693.705,00 kn, a obveze u iznosu 2.698.051,00 kn nisu
dospjele. Vrijednosno najznacajnije dospjele obveze odnose se na odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 2.786.069,00 kn, izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 1.565.464,00 kn, naknade clanovima gradskog vije¢a, mjesnih
odbora u iznosu 458.206,00 kn, obveze za kapitalnu pomo¢ za nabavu kanti i kontejnera
za skupljanje otpada trgovac¢kom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu 392.250,00 kn,
uplatu 55,0 % sredstava u drzavni proracun po osnovu prihoda od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 291.720,00 kn, sanaciju zgrade gradske uprave u
iznosu 272.000,00 kn, zatezne kamate za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
205.821,00 kn i na obveze prema Hrvatskim vodama za sredstva naknade za uredenje
voda u iznosu 125.012,00 kn (podmireno u travnju 2014.). Na dospjele obveze starije od
61 dan odnosi se 5.481.133,00 kn ili 81,9% ukupno dospjelih obveza. Od dospjelih obveza
do veljace 2014. podmireno je 1.864.709,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 650.000,00 kn odnose se na vrijednost danih zaduZnica
(Hrvatskoj turistiCkoj zajednici u iznosu 50.000,00 kn i dvije zaduznice Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 600.000,00 kn). Zaduznice su dane
u kolovozu i prosincu 2013. za osiguranje namjenskog utroSka kapitalnin pomoci za
sanaciju nerazvrstanih cesta i nabavu opreme za gradsko kupaliste.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave,
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju nalozio je
uspostavljanje i razvijanje financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima koji
ureduju to podrucje. Nalozio je poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, predlozio je izraditi program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka te voditi
raCuna o preuzimanju daljnjih obveza.

Revizijom za 2013. utvrdeno je prema kojem nalogu je postupljeno, koji je u postupku
izvrSenja i prema kojoj preporuci nije postupljeno.
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Nalog prema kojem je postupljeno:

- sustav financijskog upravljanja i kontrola uspostavljen je i razvija se u skladu s
propisima koji ureduju to podrucje.

Nalog u postupku izvr§enja:

- poduzimane su mjere za naplatu vecéine prihoda, ali dospjela potrazivanja su i
dalje vrijednosno znacajna, dok za pojedina potrazivanja mjere naplate nisu
poduzimane.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:

- program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nije donesen, a manjak
prihoda je i nadalje vrijednosno znacajan.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog ureda
za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode,

rashode i provodenje programa stambenog zbrinjavanja na podruc¢ju Grada.

1.1

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.805.326,00 kn ili 19,9 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 5.173.459,00
kn ili 32,7 %, prihodi od pomodéi u iznosu 4.003.979,00 kn ili 25,3 % te prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 3.979.772,00 kn ili 25,2 %.

Potrazivanja koncem 2013. iznose 8.835.102,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
veca su za 1.469.116,00 kn ili 20,0 %. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja se
odnose na potrazivanja za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 1.999.126,00
kn, komunalnu naknadu u iznosu 1.979.501,00 kn, naknadu za uredenje voda u
iznosu 1.381.289,00 kn i gradske poreze u iznosu 918.093,00 kn. Dospjela
potraZivanja iznose 8.535.254,00 kn i ¢ine 96,6 % ukupnih potrazivanja, odnosno
54,0 % ostvarenih prihoda. Od ukupno dospjelih potrazivanja, potrazivanja starosti
do godinu dana iznose 1.477.495,00 kn, a potrazivanja starija od jedne godine
iznose 7.057.759,00 kn (od jedne do tri godine 1.440.575,00 kn, tri do pet godina
1.827.473,00 kn te iznad pet godina 3.789.711,00 kn). Od dospjelih potrazivanja do
veljaCe 2014. naplaéeno je 732.789,00 kn.

Porezna uprava kojoj su povjereni poslovi obraCuna i naplate gradskih poreza
provodila je postupke ovrha za naplatu gradskih poreza te naplatu naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina. Takoder, prema podacima Porezne uprave,
provodeni su postupci reprogramiranja i otpisa dugovanja (glavnica i kamata)
obveznika gradskih poreza. Tijekom 2013. otpisana su dugovanja (okon¢an stecajni
postupak, odluka Celnika tijela, zastara) u iznosu 92.024,00 kn te isknjizena glavnica i
kamate po postupcima reprogramiranja dugovanja u iznosu 45.856,00 kn.

Grad je tijekom 2013. poduzimao mjere za naplatu dospjelih potrazivanja za
komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, sufinanciranje od pravne osobe za
izgradnju ceste, kazne i prodaju nefinancijske imovine pokretanjem ovrha i za
naplatu naknade za koncesiju za zahvacanje voda uputio je opomenu za naplatu
duga. Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Takoder, neka potrazivanja od komunalne naknade su zastarjela.
Grad je tijekom 2013. otpisao, zbog zastare, potrazivanja za komunalnu naknadu od
fiziCkih osoba u iznosu 84.517,00 kn na temelju odluke gradonacelnika. Prije otpisa
potrazivanja, Grad je pokusSao naplatiti ukupno dugovanje bez obzira na zastaru, a u
sluCajevima kada se obveznik prigovorom pozivao na zastaru, Grad je zastarjela
potrazivanja otpisivao.
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Procedure za kontrolu i naplatu prihoda, odnosno potrazivanja, mijerila i kriteriji za
odredivanje naplativosti pojedinih potrazivanja te uvjeti za otpis potrazivanja nisu
utvrdeni. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazZivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Tijekom 2013. Grad je ostvario prihode od prodaje kuéa i stanova na podrucju
posebne drzavne skrbi u iznosu 148.819,00 kn, prihode od naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 66.945,00 kn te prihode od
boraviSne pristojpe u iznosu 28.784,00 kn. Sredstva su utroSena za propisane
namjene, ali Grad nije prethodno donio programe utroSka navedenih sredstva. Prema
odredbi ¢lanka 16. Uredbe o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drzavhom
vlasnistvu na podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 19/11, 56/11 i 3/13)
sredstva od prodaje kuca i stanova prihod su jedinica lokalne samouprave i mogu se
koristiti za izgradnju i obnovu komunalne infrastrukture, stambeno zbrinjavanije,
izgradnju socijalnih stanova te podizanja stambenog fonda, a troSe se prema
programu donesenom za narednu godinu. Odredbom ¢&lanka 31. Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13),
izmedu ostalog, propisano je da se sredstva od naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru koriste prema programu koji donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o boravisnoj pristojbi
(Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13, 158/13 i 30/14), turisticka zajednica grada ili
opcine od sredstava boraviSne pristojbe koja su joj rasporedena, 30,0 % doznacuje
gradu ili op¢ini na podrucju kojih je osnovana, a koriste se isklju€ivo za poboljSanje
uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenoga zajedniCkog programa
opcine ili grada i turistiCke zajednice.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 196.508,00 kn na temelju odredbi Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94,
58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02). Prema odredbi ¢lanka 27.
spomenutog zakona novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opéina ili
grad doznacuju se u visini 55,0 % u drzavni proracun. Grad je od 2011. do 2013.
ostvario spomenute prihode u iznosu 603.126,00 kn, od €ega je u drzavni proracun
trebalo uplatiti 55,0 % ostvarenih prihoda, odnosno 331.719,00 kn (od ¢ega se na
2013. odnosi 108.079,00 kn). Grad je koncem prosinca 2012. uplatio 40.000,00 kn u
drzavni proracun te nepodmirene obveze koncem 2013. iznose 291.719,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze se utvrditi procedure za
kontrolu i naplatu prihoda, odnosno potrazivanja, mijerila i kriterija za odredivanje
naplativosti pojedinih potrazivanja. Nalaze se donoSenje programa utroSka sredstava
od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u skladu s
odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama. Nadalje,
nalaze se u suradnji s turistickom zajednicom, donijeti program utroSka sredstava
boraviSne pristojbe u skladu s odredbama Zakona o boravisnoj pristojbi.
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Takoder, nalaze se donoSenje programa utroSka sredstava ostvarenih prodajom kuca
i stanova na podrucju posebne drzavne skrbi u skladu s odredbama Uredbe o
uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drzavhom vlasniStvu na podrucjima
posebne drzavne skrbi. Drzavni ured za reviziju nalaze uplatu pripadajuceg dijela od
ostvarenih prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom u drzavni proracun u
skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Grad je prihvatio navode iz ove toCke Nalaza te je u ocitovanju naveo da ¢e poduzeti
mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda odnosno potrazivanja u skladu s
procedurom za kontrolu i naplatu prihoda koja je u izradi, a pripadajuci dio sredstava
ostvarenih od prodaje stanova na kojima postoji je postojalo stanarsko pravo uplatit
¢e u drzavni proracun. Nadalje, u ocCitovanju je naveo da je izraden prijedlog
programa utroska sredstava od naknade za zadrZzavanje nezakonito izradenih
zgrada, prijedlog programa utroSka sredstava boraviSne pristojbe te prijedlog
programa utroska sredstava ostvarenih prodajom kuca i stanova u drZzavnom
vlasniStvu na podruéju posebne drzavne skrbi, koji su upuceni gradskom vijecu na
usvajanje.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 16.032.592,00 kn, $to je za 1.764.641,00 kn ili
12,4 % viSe od ostvarenih prethodne godine.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 227.266,00 kn, $to s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 5.982.328,00
kn (1.080.571,00 kn iz 2012. i 4.901.757,00 kn iz prethodnih godina), €ini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 6.209.594,00 kn i Cini
39,3 % ostvarenih prihoda i primitaka za 2013. Dospjele obveze su iskazane u
iznosu 6.693.705,00 kn i €ine 42,3 % ostvarenih prihoda. Stoga se predlaze izraditi
prijedlog mjera za pokri¢e manjka i podmirenje dospjelih obveza te voditi racuna o
preuzimanju novih obveza, kako bi se proradunska sredstva u narednim fiskalnim
razdobljima ravnomjerno koristila za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u
nadleznosti Grada.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 2.683.646,00
kn, a odnose se na rashode za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
1.037.982,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 801.370,00 kn (odrzavanje
169.107,00 kn i utroSena elektricna energija 632.264,00 kn), odrzavanje Cistoce
javnih povrSina u iznosu 435.332,00 kn, odrzavanje groblja u iznosu 143.000,00 kn,
poslove deratizacije i dezinsekcije u iznosu 89.873,00 kn, odrZavanje javnih zelenih
povrSina u iznosu 85.000,00 kn, boZicno ki¢enje grada u iznosu 49.619,00 kn,
odrzavanje sportskih objekata u iznosu 21.470,00 kn i odvodnju atmosferskih voda u
iznosu 20.000,00 kn.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu
3.085.500,00 kn. Navedeni program sadrzi opis poslova odrZzavanja, procjenu
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i izvore financiranja, a ne
sadrZi podatke o opsegu poslova odrzavanja.
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Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procCisceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12), programom odrzavanja obvezno se, izmedu
ostaloga, utvrduje i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troskova. Grad
je odluku o komunalnim djelatnostima donio u studenome 2012. Odlukom su
odredene komunalne djelatnosti od zna€enja za Grad te nacin obavljanja komunalnih
djelatnosti. Spomenutom odlukom utvrdene su komunalne djelatnosti Grada, medu
kojima, su i opskrba pitkom vodom, odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda,
odvodnja atmosferskih voda te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih,
sabirnih i crnih jama. Na temelju odredbe ¢lanka 258. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), stavljene su izvan snage odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na komunalnu djelatnost opskrbe
pitkom vodom te odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda. Opskrba pitkom vodom te
odvodnja i proCis¢avanje otpadnih voda od sije¢nja 2010. nisu komunalne djelatnosti,
nego je njihov status i naplata pripadajuc¢ih naknada utvrden odredbama Zakona o
vodama i Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09 i
56/13). Stoga je odluku o komunalnim djelatnostima trebalo uskladiti sa zakonskim
odredbama.

Rashodi za odrzavanje odvodnje atmosferskih voda, odrzavanje Cdisto¢e javnih
povrSina, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih zelenih povrsina,
odrzavanje groblja, odrzavanje gradskih sportskih objekata i odrZzavanje morskih
plaza ostvareni su u iznosu 704.802,00 kn. Obavljanje navedenih komunalnih
djelatnosti povjereno je trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada temeljem odluke o
komunalnim djelatnostima iz studenoga 2012. Grad i trgovacko drustvo nisu ugovorili
cijene za obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti nego je trgovacko drustvo
ispostavljalo raune mjese¢no u pausalnom iznosu do godi$njeg iznosa planiranog u
proraCunu i programu odrzavanja komunalne infrastrukture. Racuni za obavljene
usluge ovjereni su od strane predstavnika Grada.

Rashodi za obavljanje usluga odrZavanja objekata i uredaja javne rasvjete,
deratizacije i dezinsekcije i bozicnog ukrasavanja grada ostvareni su u iznosu
305.601,00 kn. Za usluge odrzavanja objekata i uredaja javne rasvjete te poslova
deratizacije i dezinsekcije s odabranim izvoditeljima zakljuen je ugovor dok je
bozi¢no ukraSavanje grada povjereno pravnim osobama na temelju narudzbenica i
ispostavljenih ra¢una. Izvoditelji su odabrani izravnim ugovaranjem bez provedbe
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Prema odredbi Clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu jedinica lokalne samouprave moze obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povijeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Prema istoj odredbi jedinica
lokalne samouprave donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja i
odluku o izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora i sklapa ugovor o povjeravanju komunalnih poslova najdulje na vrijeme od
Cetiri godine.

Udrugama iz podrucja sporta, kulture te udrugama iz domovinskog rata, udruzi
umirovljenika i ostalim udrugama prenesena su sredstva u iznosu 359.958,00 kn
prema programima javnih potreba u sportu i kulturi za 2013. Grad nije propisao
uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava.
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Tijekom 2013. objavljeni su javni pozivi za predlaganje programa udruga iz podrucja
sporta i kulture, dok pozivi za predlaganje programa drugih udruga radi ostvarivanja
sredstava iz gradskog proracuna nisu objavljeni. Prema odredbama Cclanka 23.
Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02) donacije se udrugama dodjeljuju
na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je od osobitog interesa za
opceljavno dobro, a Grad treba propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu
donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava i
objaviti javne pozive za dodjelu sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalnih djelatnosti koje su povjerene
trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada na temelju utvrdenog troSkovnika odnosno
cijenika za obavljanje poslova. Nalaze se obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete, poslova deratizacije i dezinsekcije te bozZi¢nog ki¢enja
grada povjeriti izvoditelju na temelju prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja te u
Programu odrzavanja komunalne infrastrukture navesti propisane podatke u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju nalaze
provodenje natje€aja za dodjelu sredstava udrugama te propisivanje uvjeta, kriterija i
procedura, pracenje provedbe programa te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava
u skladu s odredbama Zakona o udrugama.

Grad je prihvatio navode iz ove tocke Nalaza te je u ocitovanju naveo da c¢e utvrditi
troSkovnik odnosno cjenik za obavljanje komunalnih djelatnosti. Nadalje, navodi da je
za obavljanje komunalne djelatnosti deratizacije i dezinsekcije proveo postupak
javnog prikupljanja ponuda te je prijedlog odluke o povjeravanju navedenih poslova
uputio gradskom vijecu na usvajanje, a za poslove odrZzavanja javne rasvjete
postupak je u tijeku. Takoder, navodi da je izraden prijedlog odluke o izmjenama
Odluke o komunalnim djelatnostima po kojoj ¢e se bozi¢no kicenje Grada izuzeti iz
komunalnih djelatnosti te da je izraden prijedlog mjera za pokrice manjka Koji su
upuceni gradskom vijecu na usvajanje. Za financiranje rada udruga provest ce
natieCaj te propisati uvjete, Kkriterije i obaviljati kontrolu namjenskog troSenja
sredstava.

Provodenje programa stambenog zbrinjavanja na podruc¢ju Grada

Odlukom gradskog poglavarstva iz srpnja 2008. odredeno je da ¢e se Republici
Hrvatskoj ustupiti bez naknade zemlji$te ukupne povrsine 34 016 m? i 17 stanova u
vlasnistvu Grada u svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika prema Zakonu o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 26/03, 42/05 i 90/05). U svibnju
2009. zakljuen je izmedu Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva i Grada ugovor o sufinanciranju, kojim se iskazuju obostrani interesi i
zajedniCke aktivnosti u provodenju programa stambenog zbrinjavanja i uredenja
komunalne infrastrukture. Prema odredbama ugovora, Grad se u svrhu stambenog
zbrinjavanja korisnika obvezao ustupiti bez naknade Republici Hrvatskoj u vlasnistvo
nekretnine koje se sastoje od zemljita ukupne povrsine 34 016 m? i 17 stanova. U
dodatku ugovora iz lipnja 2010. navedeno je da su ispunjeni uvjeti za prijenos 13
stanova u vlasnistvo Republike Hrvatske. U listopadu 2010. zakljucen je drugi
dodatak osnovnom ugovoru, prema kojem je ugovoreno ustupanje zemljiSta (koje
nije bilo predmet osnovnog ugovora) Republici Hrvatskoj povréine 30 259 m?. Prema
podacima iz ugovora i dodataka ugovoru, procijenjena vrijednost navedenih
nekretnina (13 stanova i zemlji$te povrsine 30 259 m?) iznosi 4.303.688,00 kn.
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Ugovorom o sufinanciranju iz 2009. i dodacima ugovora iz 2010., Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva obvezalo se sufinancirati (od
vrijednosti 3.250.000,00 kn, sanaciju kanalizacijskog sustava u Obrovcu u vrijednosti
2.603.688,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.700.000,00 kn, sanaciju
procistaCa fekalnih voda 1.500.000,00 kn te izgradnju crpne stanice i cjevovoda u
KruSevu 700.000,00 kn, ukupne vrijednosti 9.753.688,00 kn. Ministarstvo se
obvezalo sredstva doznaciti na raCun Grada prema priviemenim i okonc€anim
situacijama za obavljene radove ovjerenim od strane nadzornog inzenjera. U 2010.
Ministarstvo je doznacilo sredstva u iznosu 4.303.688,00 kn, odnosno u vrijednosti
13 stanova i zemljiste povrsine 30 259 m? Navedenim sredstvima podmirene su
obveze na sanaciji kanalizacijskog sustava u Obrovcu u iznosu 2.603.688,00 kn i
odrzavanju nerazvrstanih cesta u iznosu 1.700.000,00 kn.

Radovi na izgradnji crpne stanice i cjevovoda u KruSevu ugovoreni su u vrijednosti
1.454.465,00 kn, a obavljeni su u 2011. u vrijednosti 1.454.423,00 kn. Na koncu
2013. obveze prema izvoditelju radova su iskazane u iznosu 777.680,00 kn (od ¢ega
se 14.226,00 odnosi na zatezne kamate). lzvoditelj je u 2012. za naplatu
nepodmirenih obveza Grada podnio prijedlog za ovrhu na cjelokupnu imovinu Grada.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je podnesena Zalba Grada Visokom
trgovackom sudu Republike Hrvatske protiv presude Trgovackog suda u Zadru iz
svibnja 2013. koji je donio presudu u korist izvoditelja radova. Postupak je u tijeku.

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.), dio nekretnina koje su predmet
ugovora i dodataka ugovoru zakljucenog s Ministarstvom nisu ustupljene Republici
Hrvatskoj niti su procijenjene i evidentirane u poslovnim knjigama Grada. Nadalje,
fekalnih voda, nisu zapocCete. Za realizaciju navedenih investicija Ministarstvo se
obvezalo doznaciti 4.750.000,00 kn. Zbog navedenog se predlaze u dogovoru s
Ministarstvom utvrditi moguc¢nost nastavka realizacije zakljuéenog ugovora o
provodenju programa stambenog zbrinjavanja i uredenja komunalne infrastrukture.

Grad je u océitovanju naveo da je procijenio predmetne nekretnine koje ¢e evidentirati
u poslovnim knjigama i utvrditi mogucnost nastavka realizacije zaklju¢enog ugovora
o programu stambenog zbrinjavanja i uredenja komunalne infrastrukture.



1.

17
MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu potrazivanja i poduzimanje mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka,
ponovljene su i u 2013.

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 8.535.254,00 kn. Od dospjelih
potrazivanja do vremena obavljanja revizije (veljata 2014.) naplaceno je
732.789,00 kn. Unato¢ poduzetim mjerama naplate, dospjela potrazivanja su i
dalje vrijednosno znacajna i €ine 54,0 % ostvarenih prihoda za 2013. Procedure
za kontrolu i naplatu prihoda, odnosno potrazivanja, mijerila i kriteriji za
odredivanje naplativosti pojedinih potraZivanja nisu utvrdeni. Prihodi od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su od 2011. do 2013.
u iznosu 603.126,00 kn, od Cega je u drzavni proracun trebalo uplatiti 55,0 %
odnosno 331.719,00 kn. Grad je u 2012. uplatio pripadajuéi dio sredstava u
drzavni proracun u iznosu 40.000,00 kn te nepodmirene obveze koncem 2013.
iznose 291.719,00 kn. (tocka 1. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju iznosi
6.209.595,00 kn, a dospjele obveze 6.693.705,00 kn i Cine 42,3 % ostvarenih
prihoda. Od dospjelih obveza do veljace 2014. podmirene su obveze u iznosu
1.864.709,00 kn. Program mjera za pokrice manjka nije donesen.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu
poslova odrzavanja. Komunalne djelatnosti odrzavanja objekata i uredaja javne
rasvjete, deratizacije i dezinsekcije te bozicnog ukrasavanja grada za koje su
rashodi u 2013. ostvareni u iznosu 305.601,00 kn nisu obavljane u skladu s
propisima o komunalnom gospodarstvu, jer su povjereni izvoditeljima bez
provedbe prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Udrugama iz podrucja sporta, kulture te udrugama iz domovinskog rata, udruzi
umirovljenika i ostalim udrugama prenesena su sredstva u iznosu 359.958,00
kn prema programima javnih potreba u sportu i kulturi za 2013. Grad nije
propisao uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pra¢enje provedbe
programa te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava. Javni pozivi za
predlaganje programa drugih udruga radi ostvarivanja sredstava iz gradskog
proracuna nisu objavljeni. (toCka 2. Nalaza)
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Grad obuhvac¢a 12 naselja s ukupno 4 323 stanovnika. Podrucje Grada pripada
drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Grad ima 21 zaposlenika, od ¢ega je
devet zaposleno na provedbi Programa pomo¢ u kuci starijim osobama. Ima tri
proracunska korisnika (djecji vrti¢, puCko otvoreno uciliste i vijeCe nacionalne
manjine) u kojem koncem 2013. ima 15 zaposlenika. U vlasniStvu i suvlasniStvu ima
tri trgovacka drustva. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik
Ante Zupan. Prihodi su ostvareni u iznosu 15.805.326,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 16.032.592,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine
iznosi 227.266,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina
iznosi 5.982.328,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem
razdoblju iznosi 6.209.594,00 kn. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 5.173.459,00 kn ili 32,7 %, prihodi od pomo¢i u iznosu 4.003.979,00
kn ili 25,3 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 3.979.772,00 kn ili 25,2 %. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 8.049.710,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 50,9 %. Potrazivanja koncem 2013. iznose 8.835.102,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu veca su za 1.469.116,00 kn ili 20,0 %. Dospjela
potrazivanja iznose 8.535.254,00 kn, a vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za
eksploataciju mineralnih sirovina, komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda i
gradske poreze u iznosu 6.278.009,00 kn ili 73,6 % dospjelih potrazivanja. Od
dospjelih potraZivanja do veljace 2014. naplaéeno je 732.789,00 kn. Obveze koncem
2013. iznose 9.391.756,00 kn, od ¢ega se na obveze za rashode poslovanja odnosi
6.343.163,00, obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.978.271,00 kn, obveze za
kredite 1.006.047,00 kn i na obveze za vrijednosne papire 64.275,00 kn. Dospjele
obveze iznose 6.693.705,00 kn i Cine 42,3 % ostvarenih prihoda i primitaka, a
obveze u iznosu 2.698.051,00 kn nisu dospjele. Od dospjelih obveza do veljace
2014. podmireno je 1.864.709,00 kn. Obveze za kredite u iznosu 1.006.047,00 kn
odnose se na obveze za financiranje kapitalnih projekata iz ranijih godina. Grad nije
pozajmljivao sredstva, davao jamstva ni suglasnosti za zaduZivanje. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi s udjelom 42,1 % u ukupno
ostvarenim rashodima i izdacima. Znacajan udjel u ukupnim rashodima i izdacima
imaju rashodi za zaposlene u iznosu 3.439.645,00 kn ili 21,5 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.404.515,00 kn ili 15,0 % te ostali rashodi (tekuce i
kapitalne donacije te kapitalne pomoc¢i) u iznosu 1.319.993,00 kn ili 8,2 %. Grad je u
2013. zapoceo otvoreni postupak javne nabave za nabavu elektriCcne energije na
temelju kojeg je u 2014. zakljucio ugovor u vrijednosti 305.786,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Planom nabave vrijednosno najznacajnija je bila planirana nabava
za izgradnju groblja, cesta i zamjenu rasvjetnih tijela u ukupnoj vrijednosti
2.404.800,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, ali ista nije provedena radi
nedostatka sredstava. Nabava roba, radova i usluga pojedinacnih vrijednosti do
70.000,00 kn obavljena je u vrijednosti 1.670.408,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na naplatu potrazivanja i
donoSenje programa mijera za pokrice manjka prihoda i primitaka, koje su i
ponovljene nepravilnosti te nepravilnosti koje se odnose na prihode i rashode,
utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja.



